RESOLUCION No. 074
(24 de marzo de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA A TRAVES DEL DECRETO 457 DE 22 DE MARZO DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

La Directora Ejecutiva del INSTITUTO MUNICIPAL DE LA REFORMA URBANA Y VIVIENDA DE PASTO -
INVIPASTO, en uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las que le confieren la
Ley 80 de 1993, el Decreto 676 de 1991,y

CONSIDERANDO

Que el numeral 1, del articulo 5 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
CPACA, establece que toda persona tiene derecho a presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades,
verbalmente, o por escrito, o por cualquier otro medio idéneo sin necesidad de apoderado, asi como a obtener
informacién y orientacién acerca de los requisitos de las disposiciones vigentes exijan para tal efecto, y que
dichas actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por cualquier medio tecnolégico o electrénico

disponible.

Que el numeral 2, del articulo 7 del CPACA, establecid que las entidades plblicas deben “Garantizar atencion
personal al plblico, como minimo durante cuarenta (40) horas a la semana, las cuales se distribuiran en horarios

que satisfagan las necesidades del servicio”.

Que el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, fij6 la jornada maxima legal en cuarenta y ocho (48) horas

semanales; limite maximo dentro del cual, el jefe del organismo debe fijar el horario de trabajo.

Que el Ministerio del Trabajo, el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio
de Salud y Promocion social, expidieron la Circular Externa No. 0018 del dia 10 de marzo de 2020, en la cual
exhortan a que los organismos y entidades del sector piblico y privado disefien medidas especificas y redoblen

los esfuerzos en la contencion del COVID- 19.

Que la Organizacion Mundial de la Salud- OMS, declar¢ el 11 de marzo hogafio, que el brote de COVID-19 es
una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, y a través de comunicado de prensa anuncié
que, a la fecha, en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de propagacion y
contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas
para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del

contagio,
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Que el Ministerio de Salud y proteccion social expidio la Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, “Por medio de
la cual, se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID- 19 y se adoptan medidas para

hacer frente al virus”.

A su vez, se emitio la Directiva presidencial No. 02 del 12 de marzo de 2020, a través de la cual, insta a
“Organismos y Entidades de |la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial” a adoptar medidas para atender
la contingencia generada por el COVID-19, a partir del uso de las de las tecnologias de la informacion- TIC", por
lo que a través de la Resolucion No. 066 del 16 de marzo de 2020, INVIPASTO autorizé laborar en jornada

continua de lunes a viernes de (07:00) a.m. a 03:00 p.m.

Que el Presidente de la Reptiblica mediante Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, declart el estado
de emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, con ocasién de la pandemia del COVID-19.

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo de 2020, se dictaron medidas transitorias para expedir normas en
materia de orden publico, sefialando que la direccion del orden publico con el objeto de prevenir y controlar |a
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la

emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza del Presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto, se establecié que en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de Gobernadores y Alcaldes

las instrucciones, actos y drdenes del Presidente de la Republica.

Que de igual manera en la norma antes citada, el Presidente de la Republica imparti6 instrucciones para expedir
normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19,

Que la Constitucion Politica en el articulo 2 establece que: “Las autoridades de la Repblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades (...)".

Que de conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica dispone el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional, sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener
limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo establecid

en los siguientes términos:

*El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la medida

necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir la comision de
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infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden piblico, la salud y la
moral publicas, o los derechos y liberfades de las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea
iqualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por fa
Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde
con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por fo
tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida
justificacién, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”.

Que en el articulo 49 de la Carta Politica de 1991, sefiala entre ofros aspectos, que toda persona tiene el deber
de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad, y el articulo 95 de la misma norma dispone que
las personas deben “obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias

ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud”

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del orden piblico o para
su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del Presidente de la Republica se aplicaran de
manera inmediata y de preferencia sobre los Gobemadores; los actos y ordenes de los Gobernadores se

aplicaran de manera igual y con los mismos efectos en relacién con los de los Alcaldes.

Que la Ley 9° de 1979 dicta medidas sanitarias y de conformidad con el Titulo VIl resalta que corresponde al
Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada
situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las

autoridades de salud.

Que en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”, se preve que la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades riesgos.

Que el articulo 30 ibidem dispone que entre los principios generales que orientan la gestion de riesgo se
encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual "los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad ptblicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciades."”

Que en igual sentido, la citada disposicion consagra el principio de solidaridad social, el cual implica que: "Todas
las personas naturales y juridicas, sean estas dlfimas de derecho publico o privade, apoyaran con acciones

humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.”
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Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y establece en el articulo 5° que, el Estado
es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como una

de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en el articulo 2.8.8.1.4.3
relaciona las medias sanitarias preventivas, de seguridad y de control, con el objeto de prevenir o controlar la
ocurrencia de un evento o la existencia de una situacion que atente contra la salud individual o colectiva.

Que la misma norma sefiala que: “(...) en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
intemacional, se podran adoptar medias de caracter urgente y ofras precauciones basadas en principios
cientificos recomendadas por expertos con el objelivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo

que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada’.

Que en consonancia con esta medida, el Gobernador del Departamento de Narifio, en uso de sus facultades
legales, expidio el Decreto 156 de 18 de marzo de 2020, mediante el cual impartio medidas preventivas en las
residencias de las personas en todo el territorio del Departamento de Narifio, a partir de las 10:00 p.m. del dia

20 de marzo de 2020, hasta las 5:00 a.m. del dia 24 de marzo del presente afio.

Que posteriormente, mediante Decreto 457 de 2020, el Presidente de la Republica en el marco de la declaracion

de emergencia nacional y de la pandemia del coronavirus COVID-19 determino:

“Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio _de fodas las personas

habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020 en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para los efectos de lograr el aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente fa libre circulacion
de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del
presente Decrefo.” (Subrayado fuera del texto)

Que en cumplimiento de lo ordenado por el Presidente de la Replblica y en aras de evitar aglomeraciones de
personas en supermercados, grandes superficies, comercios al por mayor y detal de viveres y abarrotes, el
Gobernador de Narifio expidié el Decreto 160 de 2020, mediante el cual se modifica el articulo primero del
Decreto 156 de 2020 y se amplia el aislamiento preventivo en las residencias, de todas las personas en todo el
territorio del Departamento de Narifio, a partir de las 10:00 p.m. del dia 20 de marzo de 2020, hasta las 11:59

p.m. del dia 24 de marzo del mismo afio.

Que considerando la situacion actual y siguiendo las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, el Alcalde del

Municipio de Pasto, expidit el Decreto No. 200 de 24 de marzo de 2020, por el cual adoptan las instrucciones
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impartidas por el Presidente y en consecuencia ordena el aislamiento preventivo OBLIGATORIO a todas las

personas habitantes del municipio de Pasto, salvo las excepciones establecidas en el articulo 3 ejusdem.

Que el Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto - INVIPASTO, es un establecimiento publico
descentralizado del orden municipal, creado mediante Decreto 676 de 1991, cuya mision es coordinar la politica
de vivienda del municipio de Pasto, coadyuvar al desarrollo y mejoramiento habitacional urbano y rural a través
de la implementacion de programas integrales de desarrollo urbano y la gestion de proyectos de vivienda de
interés social, contribuyendo a una adecuada calidad de vida de los ciudadanos con énfasis en la poblacion

vulnerable.

Que una vez revisadas las excepciones establecidas en el articulo 3 del Decreto Presidencial 457 de 2020 y las
sefialadas en el articulo 3 del Decreto Municipal 200 de 2020, para permitir la circulacion de personas y vehiculos
en el territorio nacional, se determiné que las actividades desarrollas por los funcionarios y contratistas del
Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto - INVIPASTO, no se encuentran encaminadas en
la prevencion, mitigacion y atencién de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y garantizar

el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

Que la Directora Ejecutiva de INVIPASTO, en mérito de lo anteriormente expuesto, autoriza a los contratistas, a
prestar sus servicios confractuales a través de los mecanismos y plataformas tecnologicas existentes, para lo
cual, deberan acordar el mecanismo adecuado a utilizar con sus respectivos supervisores, conforme a lo

establecido en el articulo cuarto del presente acto administrativo.

Que con el fin de garantizar la efectividad de prestacion del servicio a la ciudadania, daré a conocer por los
diferentes medios de comunicacion, los medios electronicos de atencion al plblico, en procura de salvaguardar

los derechos constitucionales y legales de los funcionarios publicos y usuarios de la administracion.

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Ejecutiva del Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de
Pasto - INVIPASTO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Adoptar de manera integral y dar cumplimiento al Decreto Presidencial 457 de 22 de
marzo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por a
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden piiblico”, asi como también los Decretos de
orden departamental y municipal en aras de mitigar el riesgo y controlar los efectos de la pandemia.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar a todos los servidores publicos, trabajadores y contratistas de INVIPASTO,
cumplir, con caracter vinculante, las ordenes, recomendaciones y directrices de aislamiento preventivo obligatorio

en las residencias ordenadas por el ejecutivo nacional y departamental a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
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dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020 en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

PARAGRAFO. - Excepcionalmente, y por razones imprescindibles, en el marco de lo dispuesto en el articulo 3
del decreto 457 del 22 de marzo del 2020, los funcionarios o contratistas de las areas nomina y financiera -
contable, previamente autorizados por alta Direccion, podran ingresar a las instalaciones de INVIPASTO. Para
estos casos se deberan tomar las medidas sanitarias exigidas.

ARTICULO TERCERO. - Se ordena a todos los Subdirectores y Jefes de Oficina en comiin acuerdo con sus
equipos de trabajo (funcionarios y contratistas), determinen las actividades y/o metas a realizar, de modo tal que

puedan desarrollar sus servicios desde casa. En virtud de lo anterior, se debera:

1. Los Subdirectores o Jefe de Oficina deberan establecer el plan de trabajo durante el tiempo de
confinamiento obligatorio, haciendo seguimiento diario a las actividades asignadas.

2. Todos los funcionarios, trabajadores y contratistas de INVIPASTQ, deberdn mantener todos los canales
de comunicacion entre los equipos de trabajo.

3. Todos los funcionarios, trabajadores y confratistas de INVIPASTO, deberan revisar permanentemente
su correo elecironico, asi como cualquier ofro mecanismo, que facilite la comunicacion durante este
tiempo.

4. Todos los funcionarios, trabajadores y contratistas de INVIPASTO, deberan dar respuesta oportuna a
cualquier requerimiento que se realice.

5. Todos los funcionarios y trabajadores de INVIPASTO, deberan mantener fotal disponibilidad durante la
jornada laboral habitual.

6. Todos los contratistas deberan cumplir con las actividades asignadas por el supervisor dentro de los

plazos establecidos.

PARAGRAFO. - La Direccion de INVIPASTO podré establecer planes de trabajo con los Subdirectores o Jefes
de Oficina del Instituto para la prestacion de los servicios que ofrece INVIPASTO a través de plataformas

virtuales, y realizara seguimiento al cumplimiento de las anteriores disposiciones.

ARTICULO CUARTO. - Los supervisores de los contratos de Prestacién de Servicios, podran adelantar
videollamadas y utilizar el correo electronico de INVIPASTO para verificar el cumplimiento a las obligaciones

contractuales.

ARTICULO QUINTO. La atencion al publico en general se llevard a cabo mediante correo electrénico

secretariaejecutiva@invipasto.gov.co , en cual se podra interponer los derechos de peticién que se consideren

necesarios por parte de la comunidad en general.
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ARTICULO SEXTO. Ordenar la publicacion de la presente resolucion por los diferentes medios de comunicacion,

con el fin de garantizar Ia correcta atencion al plblico por parte de INVIPASTO.

ARTICULO SEPTIMO. Publiquese la presente Resolucién en la pagina web de INVIPASTO y remitase copia de

la misma a la Personeria Municipal de Pasto para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. - Exhortar a todos los servidores publicos, trabajadores y contratistas del Instituto
Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto- INVIPASTO y la comunidad en general para que adopte
las medidas de autocuidado sefialadas por las autoridades correspondientes, en procura de prevenir la

enfermedad, evitar el contagio o disminuir la propagacién del virus COVID - 19.

ARTICULO NOVENO. - La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, a los veinticuatro (24) dias del mes de marzo del afio dos mil veinte (2020).

Arg. sg%\&m Eﬂﬁj]o LARRANAGA

Directora Ejecutiva

Proyectd: Yanessa Burbano
Abogada Contratista

Proyectd: Martha Castillo
Abogada Confrafista

Reviso: Monica Andrea Cerdn Bacca
Asesora Juridica

Revisd: Edwin Lagos Portifla
Subdirector Administrativa y Financiera
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