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Introduccion

Atendiendo la necesidad del Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda INVIPASTO y con el fin
de orientar tanto a servidores publicos como a contratistas de prestacidn de servicios de la entidad, sobre
la normatividad que permita reconocer e identificar las circunstancias en las cuales se configure un
conflicto de interés y sus posibles consecuencias, se presenta esta guia para el manejo y declaracién de
impedimentos por conflictos de interés en INVIPASTO. Por lo anterior, el propdsito de este documento es
orientar al interior de Instituto la normatividad vigente sobre conflicto de interés para que cada servidor
publico o contratista identifique las circunstancias en las que podria verse inmerso, que resulten en un
conflicto de interés, y las consecuencias que se deriven.

Alcance

La presente guia estd dirigida a todos los servidores publicos que desempefien algin empleo de la planta
global o temporal del Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda INVIPASTO, asi como a los
contratistas, supervisores de contratos, y todos aquellos que estén involucrados en la gestion contractual

dentro de la Entidad.

Objetivo
Establecer el procedimiento para declarar los conflictos de interés en la entidad y los lineamientos para
el reconocimiento, prevencién y administracion de los conflictos de interés en el Instituto Municipal de la

Reforma Urbana y Vivienda INVIPASTO.

Objetivos secundarios:
e Dar a conocer la informacidén necesaria que permita a los servidores publicos y contratistas,
gestionar oportunamente las declaraciones de conflictos de interés en la entidad.
e Fortalecer la confianza entre los servidores publicos y contratistas del Instituto Municipal de la
Reforma Urbana y Vivienda INVIPASTO, y ciudadania.

e Adoptar mejores practicas en el Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda INVIPASTO.
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Glosario

Conflicto de Interés: un conflicto de interés surge cuando un servidor publico o particular que
desempena una funcién publica es influenciado en la realizacidn de su trabajo por consideraciones
personales.

Cddigo de Integridad: herramienta que contiene el conjunto de politicas y medidas encaminadas a la
prevencion de la corrupcidn y la promocién de la transparencia y la ética en el ejercicio propio de las
funciones para las cuales ha sido nombrado y/o contratado. Por lo tanto, instaura criterios de buen
comportamiento con el fin de asegurar que los servidores publicos y contratistas conduzcan su actuar al
cumplimiento para brindar un servicio publico eficiente.

Impedimento: aquel obstaculo, dificultad o evento que se opone al desarrollo de una actividad.
Aplicado al ejercicio de la funcién publica en general y de la administrativa en particular, implica que la
persona que esta ejerciendo funciones publicas no puede ejercerlas en determinadas situaciones o
circunstancias, por ejemplo, en los asuntos que aquella o sus parientes cercanos tengan interés directo,
etc.

Inhabilidad: las inhabilidades, son aquellas circunstancias creadas por la Constitucién o la ley que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida o designada en un cargo publico, y en ciertos casos,
impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio, y tienen como objetivo
primordial lograr la moralizacién, idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van aingresar o ya estan
desempenando empleos publicos.

Inhabilidad sobreviniente: una causal de inhabilidad se torna en sobreviniente cuando durante el
desempeno de un cargo se presentan situaciones previstas en la ley como supuestos de hecho de una
inhabilidad, de manera que por ser de ocurrencia posterior a la eleccion o nombramiento no genera la
nulidad del acto de eleccién o designacidn, pero tiene consecuencias juridicas respecto del ejercicio del
cargo que se esta desempenando.

Incompatibilidad: se refiere a la exclusién natural, legal o reglamentaria de una cosa a causa de otra,
esa contradiccion, antagonismo, cohabitacidon o convivencia imposible, en materia laboral se traduce en
la incapacidad para ejercer un cargo, en el impedimento, prohibicién o tacha legal para desempefiar al

mismo tiempo dos empleos o funciones, la imposible simultaneidad para ostentar al tiempo dos calidades.
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Recusacién: impedimento formulado por un tercero que se encuentre inmerso en un conflicto
determinado. Grado de consanguinidad: se refieren a las diferentes generaciones de una familia y la
distancia que existe de un familiar directo a otro. Por lo tanto, se trata de un vinculo de parentesco de
sangre entre personas que se divide en grados.

Grados de parentesco por consanguinidad: primer grado (Padre, madre, hijos), segundo grado
(hermanos), tercer grado (tios, sobrinos), cuarto grado (primos) Grado de parentesco por afinidad: primer
grado (cényuge, compafiero/a permanente, suegros), segundo grado (cufiados), tercer grado (sobrinos
politicos) y cuarto grado (primos politicos).

Conflicto de intereses real: cuando el servidor ya se encuentra en una situacién en la que debe tomar
una decisién, pero, en el marco de esta, existe un interés particular que podria influir en sus obligaciones
como servidor publico.

Conflicto de intereses potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en
sus obligaciones como servidor publico, pero ain no se encuentra en aquella situacién en la que debe
tomar una decisidn.

Conflicto de intereses aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero alguien
podria llegar a concluir, aunque sea de manera tentativa, que si lo tiene. Una norma practica de identificar
si existe un conflicto de intereses aparente es porque el servidor puede ofrecer toda la informacidn

necesaria para demostrar que dicho conflicto no es ni real ni potencial.

Definicion y clasificacion de los conflictos de interés
Definicién
La definicidn de “Conflicto de Interés”, se toma de lo dispuesto en el Cédigo General Disciplinario Ley 1952
de 2019, en su articulo 44, en concordancia con el articulo 11 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, el cual establece que un conflicto de interés se da
cuando: “el interés general propio del Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda INVIPASTO
entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico (...)".
Por lo anterior, el servidor publico o contratista que tenga interés particular y directo en una decision, o

lo tenga su cényuge o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
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primero civil o su socio o socios de hecho o de derecho, deberd declarar conflicto de interés.

Clasificacion de los conflictos de intereses.
La “Guia para la identificacion y declaracién del conflicto de interés en el sector publico colombiano”

expedida por la Funcién Publica, clasifica el conflicto de intereses asi:

REAL Cuando el servidor ya se encuentra en una situacion en la
que debe tomar una decisién, pero, en el marco de esta,
existe un interés particular que podria influir en sus
obligaciones como servidor publico. Por esc se puede decir
que este tipo de conflicto son riesgos actuales

Cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir
en sus obligaciones como servidor publico, pero ain no se
encuentra en aquella situacion en la que debe tomar una
decision. No obstante, esta situacion podria producirse en el
futuro.

APARENTE Cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero
alguien podria llegar a concluir, aungue sea de manera
tentativa, que si existe un conflicto de interés aparente es
porque el servidor puede ofrecer toda la informacion para
demostrar que dicho interés no es ni real ni potencial.

CLASIFICACION DE
CONFLICTO DE INTERES

Es importante precisar que el hecho de que un servidor publico o contratista se encuentre en una
situacidn de conflicto de intereses no implica de facto un acto ilegal; pero esta situacion debera ser
identificada y tratada de manera transparente y efectiva para eliminar el riesgo de que se convierta en

una conducta violatoria de la ley, en ejercicio de la funcién publica a cargo, es decir, en un acto de

corrupcion.
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Caracteristicas para identificar una situacion de conflicto de intereses.

e Implica una confrontacién entre el deber publico y los intereses privados del servidor, es decir,
este tiene intereses personales que podrian influenciar negativamente sobre el desempefio de
sus deberes y responsabilidades.

e Soninevitables y no se pueden prohibir, ya que todo servidor publico tiene familiares y amigos
gue eventualmente podrian tener relacién con las decisiones o acciones de su trabajo.

e Pueden ser detectados, informados y desarticulados voluntariamente, antes que, con ocasion
de su existencia, se provoquen irregularidades o corrupcion.

e Mediante la identificacion y declaracion se busca preservar la independencia de criterio y el
principio de equidad de quien ejerce una funcion publica, para evitar que el interés particular
afecte la realizacidon del fin al que debe estar destinada la actividad del Estado.

e Se puede constituir en un riesgo de corrupcién vy, en caso de que se materialice, generar
ocurrencia de actuaciones fraudulentas o corruptas.

e Afectalaimagen de transparencia y el normal funcionamiento de la administracién publica.

Tipificacion del conflicto de intereses segun el marco normativo colombiano.
La legislacidon colombiana en los dmbitos administrativo, disciplinario, judicial y legislativo, ya tiene
identificadas las situaciones de conflicto de interés, y en la “Guia para la identificacidn y declaracién del
conflicto de interés en el sector publico colombiano”, expedida por el Departamento Administrativo de

la Funcién Publica, se han tipificado asi:

e Interés directo, conocimiento previo, concepto o consejo fuera de la actuacion:

ALCALDIA DE PASTO

DESCRIPCION PARENTESCO MARCO NORMATIVO
Que el servidor tenga interés Que el interés particulary C.P.art 126 Ley 1437 de 2011,
particular y directo en la directo o el conocimiento art.11 numeral 1 Ley 734 de
regulacién, gestion, control o previo del asunto lo tengan el 2002, art. 84 numeral 1 Ley
decisién del asunto. conyuge, compafiero o 1564 de 2012, art.141 numeral
compafiera permanente del 1Lley 136 de 1994, art. 70 Ley 5
servidor o alguno de sus de 1992, art. 286.

parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad (hijos,
padres, hermanos, abuelos,
nietos, tios, primos), segundo
de afinidad (suegros y cuiiados)
o primero civil (padre adoptante
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o hijo adoptivo), o su socio o
socios de hecho o de derecho

Que el servidor haya conocido
del asunto en oportunidad
anterior.

Ley 1437 de 2011, art.11
numeral 2 Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 2.

Que el servidor haya dado
consejo o concepto por fuera de
la actuacién administrativa
sobre las cuestiones materia de
la misma, o haya intervenido en
esta como apoderado, agente
del ministerio publico, perito o
testigo (no tendran el caracter
de concepto las referencias o
explicaciones que el servidor
publico haga sobre el contenido
de una decisiéon tomada por la
administracion).

Ley 1437 de 2011, art.11
numeral 11 Ley 734 de 2002,
art. 84 numeral 4 Ley 1564 de
2012, art.141 numeral 12.

Que el servidor haya proferido
la decision que estd sujeta a su
revision.

Ley 734 de 2002, art. 84
numeral 2.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version

27, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Curador o tutor del interesado:

DESCRIPCION PARENTESCO

MARCO NORMATIVO

Que el cényuge, compaiiero
permanente o alguno de sus
parientes arriba indicados del
servidor, sea curador o tutor de
persona interesada en el
asunto.

Que el servidor sea curador o
tutor de persona interesada en
el asunto.

Ley 1437 de 2011, art.11
numeral 3 Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 4.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version

2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Relacion con las Partes

DESCRIPCION PARENTESCO

MARCO NORMATIVO

Ser cényuge, compaiiero
permanente o pariente de

Que el servidor tenga relacion
con las partes interesadas en el

Ley 734 de 2002, art.84,
numeral 3 Ley 1564 de 2012,

asunto. alguna de las partes o de su art.141 numeral 3.
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representante o apoderado,
dentro del cuarto grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos, tios,
sobrinos, primos) o civil (padre
adoptante o hijo adoptivo), o
segundo de afinidad (suegros y
cuiados).

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Amistad o Enemistad.

DESCRIPCION PARENTESCO MARCO NORMATIVO
Que exista enemistad grave por Ley 1437 de 2011, art.11
hechos ajenos a la actuacién numeral 8 Ley 734 de 2002,
administrativa, o amistad art.84 numeral 5 Ley 1564 de
entrafable entre el servidory 2012, art.141 numeral 9.

alguna de las personas
interesadas en la actuacién
administrativa, su
representante o apoderado.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Organizacidn, sociedad o asociacidn a la cual pertenecié o contintia siendo miembro:

DESCRIPCION PARENTESCO MARCO NORMATIVO

Que el servidor sea socio de | Ser cényuge, compariero Ley 1437 de 2011, art.11
alguna de las personas permanente o alguno de los | numeral 10 Ley 734 de 2002,
interesadas en la actuacion parientes del servidor, socio art.84, numeral 6 Ley 1564
administrativa o su de alguna de las personas de 2012, art.141 numeral 11.
representante o apoderado interesadas en la actuacién
en sociedad de personas. administrativa o su

representante o apoderado

en sociedad de personas.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Litigio, controversia o decision administrativa pendiente:

| DESCRIPCION | PARENTESCO MARCO NORMATIVO
A A e
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Que exista litigio o controversia
ante autoridades
administrativas o
jurisdiccionales entre el servidor
y cualquiera de los interesados
en la actuacion, su
representante o apoderado.

Que exista litigio o controversia
ante autoridades
administrativas o
jurisdiccionales entre el
conyuge, compafiero
permanente, o alguno de los
parientes del servidory
cualquiera de los interesados en
la actuacidn, su representante o
apoderado.

Ley 1437 de 2011, art.11
numeral 5 Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 6

Que el servidor tenga decision
administrativa pendiente en
gue se controvierta la misma
cuestién juridica que él debe
resolver.

Tener el conyuge, comparero
permanente o alguno de los
parientes en segundo grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos) o
primero civil (padre adoptante o
hijo adoptivo del servidor,
decisién administrativa o pleito
pendiente en que se
controvierta la misma cuestidn
juridica que él debe resolver

Tener el conyuge, compaiero
permanente o alguno de los
parientes en segundo grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos) o
primero civil (padre adoptante o
hijo adoptivo del servidor,
decisién administrativa o pleito
pendiente en que se
controvierta la misma cuestidn
juridica que él debe resolver

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

o Denuncia penal o disciplinaria:

DESCRIPCION

PARENTESCO

MARCO NORMATIVO

Que alguno de los interesados
en la actuacion, su
representante o apoderado,
haya formulado denuncia penal
o disciplinaria contra el
servidor, antes de iniciarse la
actuacion administrativa; o
después, siempre que la
denuncia se refiera a hechos
ajenos a la actuacion y que el
denunciado se halle vinculado a
la investigacidon penal o
disciplinaria.

Que alguno de los interesados
en la actuacion, su
representante o apoderado
haya formulado denuncia penal
o disciplinaria contra el
cényuge, companero
permanente del servidor o su
pariente hasta el segundo grado
de consanguinidad (hijos,
padres, hermanos, abuelos,
nietos), segundo de afinidad
(suegros y cufiados) o primero
civil (padre adoptante o hijo
adoptivo), antes de iniciarse la

Que alguno de los interesados
en la actuacion, su
representante o apoderado
haya formulado denuncia penal
o disciplinaria contra el
cényuge, compaiiero
permanente del servidor o su
pariente hasta el segundo grado
de consanguinidad (hijos,
padres, hermanos, abuelos,
nietos), segundo de afinidad
(suegros y cufiados) o primero
civil (padre adoptante o hijo
adoptivo), antes de iniciarse la
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actuacion administrativa; o
después, siempre que la
denuncia se refiera a hechos
ajenos a la actuacion y que el
denunciado se halle vinculado a
la investigacién penal o
disciplinaria.

actuacion administrativa; o
después, siempre que la
denuncia se refiera a hechos
ajenos a la actuacion y que el
denunciado se halle vinculado a
la investigacidn penal o
disciplinaria.

Que el servidor haya formulado
denuncia penal contra una de
las personas interesadas en la
actuacién administrativa o su
representante o apoderado, o
estar aquellos legitimados para
intervenir como parte civil en el
respectivo proceso penal.

Que el cényuge, compaiiero
permanente o pariente hasta el
segundo grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos),
segundo de afinidad (suegros y
cuiados) o primero civil (padre
adoptante o hijo adoptivo) del
servidor haya formulado
denuncia penal contra una de
las personas interesadas en la
actuacién administrativa o su
representante o apoderado, o
estar aquellos legitimados para
intervenir como parte civil en el
respectivo proceso penal.

Ley 1437 de 2011, art.11
numeral 7 Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 8.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Acreedor o deudor.

DESCRIPCION

PARENTESCO

MARCO NORMATIVO

Que el servidor sea acreedor o
deudor de alguna de las
personas interesadas en la
actuacion administrativa, su
representante o apoderado,
salvo cuando se trate de
persona de derecho publico,
establecimiento de crédito o
sociedad anénima.

Que el servidor sea acreedor o
deudor de alguna de las
personas interesadas en la
actuacion administrativa, su
representante o apoderado,
salvo cuando se trate de
persona de derecho publico,
establecimiento de crédito o
sociedad anénima.

Ley 1437 de 2011, art.11
numeral 9 Ley 734 de 2002, art.
84, numeral 9 Ley 1564 de
2012, art.141 numeral 10.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
27, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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e Antiguo empleador:

ALCALDIA DE PASTO

DESCRIPCION PARENTESCO

MARCO NORMATIVO

Que el servidor, dentro del afio
anterior, haya tenido interés
directo o haya actuado como
representante, asesor,
presidente, gerente, Que el
servidor, dentro del afio
anterior, haya tenido interés
directo o haya actuado como
representante, asesor,
presidente, gerente,

Ley 1437 de 2011, art. 11
numeral 16.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version

2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Lista de candidatos:

DESCRIPCION PARENTESCO

MARCO NORMATIVO

Que el servidor haya hecho
parte de listas de candidatos a
cuerpos colegiados de eleccidn
popular inscritas o integradas
también por el interesado en el
periodo electoral coincidente
con la actuacién administrativa
o en alguno de los dos periodos
anteriores.

Ley 1437 de 2011, art. 11
numeral 14.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version

27, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

e Relacién Contractual o de negocios:

DESCRIPCION PARENTESCO MARCO NORMATIVO
Que alguno de los interesados Ley 1437 de 2011, art. 11
en la actuacién administrativa numeral 4 Ley 1564 de 2012,
sea representante, apoderado, art.141 numeral 5.
dependiente, mandatario o
administrador de los negocios
del servidor publico.
Proyects: ﬁf/? Reviso: gt
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Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Heredero o legatario:

DESCRIPCION
Que el servidor sea heredero o
legatario de alguna de las
personas interesadas en la
actuacién administrativa.

PARENTESCO
Que el cényuge, compafiero
permanente o alguno de los
parientes del servidor sea
heredero o legatario de alguna
de las personas interesadas en
la actuacion administrativa.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

MARCO NORMATIVO
Ley 1437 de 2011, art. 11
numeral 12 Ley 734 de 2002,
art. 84, numeral 7 Ley 1564 de
2012, art.141 numeral 13.

e Dadivas:

DESCRIPCION
Que el servidor reciba o haya
recibido dadivas, agasajos,
regalos, favores o cualquier otra
clase de beneficios como
invitacién a desayunar, comer,
cenar, a un evento deportivo,
de espectaculos, o cualquier
otro beneficio incluyendo
dinero.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

PARENTESCO MARCO NORMATIVO
Ley 734 de 2002, art. 35,

numeral 3

e Participacion directa y/o asesoria de alguna de las partes interesadas:

DESCRIPCION

PARENTESCO

MARCO NORMATIVO

Que el servidor hubiere
participado en la expedicion del
acto enjuiciado, en la formacion
o celebracion del contrato o en
la ejecucion del hecho u
operaciéon administrativa
materia de la controversia.

Que el cényuge, compafiero o
companiera permanente, o
alguno de los parientes del
servidor hasta el segundo grado
de consanguinidad (hijos,
padres, hermanos, abuelos,
nietos), segundo de afinidad
(suegros y cufiados) o Unico civil
(padre adoptante o hijo
adoptivo) tengan la calidad de

Ley 1564 de 2012, art.141
numeral 1y 4
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asesores o contratistas de
alguna de las partes o de los
terceros interesados vinculados
al proceso, o tengan la
condicidn de representantes
legales o socios mayoritarios de
una de las sociedades
contratistas de alguna de las
partes o de los terceros
interesados.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Participacion en proceso arbitral respecto de cuyo laudo se esté surtiendo recurso de

anulacion:

DESCRIPCION

PARENTESCO

MARCO NORMATIVO

Que el juez hubiere intervenido
en condicién de arbitro, de
parte, de tercero interesado, de
apoderado, de testigo, de perito
o de agente del Ministerio
Publico en el proceso arbitral
respecto de cuyo laudo se esté
surtiendo el correspondiente
recurso de anulacién ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso
Ley 1564 de 2012, art.141
numeral 2 Administrativo.

Que el cényuge, compaiiero o
compafiera permanente, o
alguno de sus parientes hasta el
segundo grado de Cuando el
conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o
alguno de los parientes del juez
hasta el segundo grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos),
segundo de anidad (suegros y
cuiados) o Unico civil (padre
adoptante o hijo adoptivo)
tengan la condicidn de
servidores publicos en los
niveles directivo, asesor o
ejecutivo en una de las
entidades publicas que
concurran al respectivo proceso
en

Ley 1564 de 2012, art.141
numeral 3.

Ley 144 de 1994, art. 16.

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version
2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Haber prestado servicios remunerados a gremios o personas de derecho privado:
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DESCRIPCION PARENTESCO MARCO NORMATIVO
Que el congresista dentro del Ley 144 de 1994, art, 16.

afio inmediatamente anterior a
su eleccién haya prestado
Marco normativo Ley 144 de
1994, art. 16. servicios
remunerados a gremios o
personas de privado intereses
sobre o derecho cuyos negocios
incidan directamente actos que
se encuentren al estudio del
Congreso

Fuente: “Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version

2”, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Sujetos Obligados a Declarar Conflictos de Intereses
Toda persona natural o juridica que tenga, o haya tenido, relacién laboral o comercial con el Instituto
Municipal de la Reforma Urbana y de vivienda INVIPASTO en su calidad de servidor publico o contratista,
y que se encuentre inmerso en situaciones que puedan afectar la neutralidad para la toma de decisiones
propias de su competencia.
Parentesco

De conformidad con lo establecido por el Cédigo Civil, y demas normas concordantes, se entiende que los
grados de parentesco son por consanguinidad, por afinidad legitima y por el parentesco civil. Los grados
de consanguinidad y afinidad son distancias de parentesco que se establecen entre dos miembros de una
familia; para los primeros, se determinan por lineas sanguineas, es decir, con aquellos parientes con los
gue se tiene una relacién de ascendencia o descendencia natural; con respecto al grado de afinidad, es el

parentesco que se establece con la familia natural del o la conyuge.
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Procedimiento a Seguir Cuando Existe un Conflicto de Interés

Se debe tener en cuenta que, una situacion de conflicto de interés no se constituye de entrada como una
falta disciplinaria o un acto de corrupcién y que, para evitar llegar a esto, los servidores y contratistas
estan en la obligacién de declarar su impedimento para tomar la decisién sobre la cual entran en conflicto.
Se tendra como referencia a seguir el tramite indicado en el articulo 12 del CPACA (ley 1437 de 2011) que
establece:

“En caso de impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a su

conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del

respectivo sector administrativo.

A falta de todos los anteriores, al procurador general de la nacion cuando se trate de autoridades

nacionales o del alcalde mayor del distrito capital, o al procurador regional en el caso de las

autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su recibo. si acepta el impedimento, determinard a quién corresponde el
conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. en el mismo acto
ordenard la entrega del expediente.
(...)
La actuacién administrativa se suspendera desde la manifestacién del impedimento o desde la
presentacién de la recusacién, hasta cuando se decida. sin embargo, el cdmputo de los términos
para que proceda el silencio administrativo se reiniciard una vez vencidos los plazos a que hace
referencia el inciso 1 de este articulo”
En caso que un servidor publico o contratista del Instituto Municipal de la Reforma Urbana y de vivienda
INVIPASTO encuentre que en el ejercicio de sus funciones u obligaciones contractuales puede verse
enfrentado a un potencial conflicto de interés, debera:

1. Analizar los casos sobre conflicto de intereses, para lo cual debera revisar tipificacion del conflicto
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de interés que se encuentra en el subtitulo 1.2 de la presente guia, asi como lo dispuesto en los
grados de parentesco por consanguinidad o afinidad mencionados anteriormente.

2. Una vez identifique la circunstancia condicidn o situacidn en la que esta inmerso que podria dar
lugar a la configuracion de un conflicto de interés, debera informar por escrito su superior

jerdrquico con copia al siguiente correo institucional contactenos@invipasto.gov.co, para lo cual

debera utilizar el formato denominado “Declaracion de impedimento servidores publicos y/o
contratistas”, en el cual consignarad las razones por las cuales considera debe ser separado y por
ende declararse el impedimento para conocer del asunto.

3. Elsuperior inmediato deberd revisar el escrito, y de ser necesario, solicitara de oficio al Grupo de
Gestidon Humana, o al mismo servidor publico, los documentos que reposen en los archivos de la
entidad, asi mismo, solicitard apoyo a la Oficina Asesora Juridica en lo que considere pertinente y
decidird de plano sobre la solicitud, emitiendo su pronunciamiento por escrito debidamente
motivado aceptando o negando la causal invocada, si acepta el impedimento, determinara en el
mismo escrito a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar
un servidor publico que conocera del mismo.

4. Mientras se resuelve por parte del superior jerarquico debera abstenerse de participar en la
discusion y/o decisién del asunto.

5. Elsuperior jerdrquico debera comunicar por el medio mas expedito el escrito por el cual resuelve
el impedimento.

6. Si lo niega, el servidor publico deberd continuar con el conocimiento del asunto, en caso de
aceptarlo, debera separarse del mismo y entregar los documentos estudios o demas datos o
informacidn al servidor publico ad hoc que lo asumira.

7. El servidor publico competente, superior jerarquico, para resolver el conflicto de interés debera
remitir los originales de lo actuado incluyendo las evidencias de las comunicaciones de lo resuelto
al grupo de talento humano a fin de que se incorpore en la historia laboral respectiva.

8. Cuando un contratista encuentre que en el desarrollo de sus obligaciones contractuales pueda
verse incurso en un eventual conflicto de interés sobreviniente, debera seguir los pasos

enunciados en los numerales 1y 2 del presente titulo.
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9. El supervisor debera revisar el escrito y de ser necesario solicitara de oficio al Grupo de Gestidn
Contractual, o al mismo contratista, los documentos que reposen en los archivos de la entidad,
asi mismo solicitara apoyo a la Oficina Asesora Juridica en lo que considere pertinente y decidira
de plano sobre la solicitud emitiendo su pronunciamiento por escrito debidamente motivado,
aceptando o negando la causal invocada, si acepta el impedimento, se evaluara si procede
continuar con la ejecucidn del contrato o no.

10. Mientras se resuelve por parte del supervisor, el contratista deberd abstenerse de participar en
la discusion y/o decision del asunto.

11. El supervisor debera comunicar por el medio mas expedito el escrito por el cual resuelve el
impedimento al contratista.

12. El supervisor debera remitir los originales de lo actuado incluyendo las evidencias de las
comunicaciones de lo resuelto al Grupo de Gestién Contractual a fin de que se incorpore en el
expediente contractual respectivo.

Recusacion

El servidor publico o contratista puede, asi mismo, ser recusado, al considerar un tercero que esta incurso
en un hecho que le impide conocer del asunto; el servidor publico o contratista recusado debera
pronunciarse expresamente, aceptando o negando la causal invocada.

La recusacion se tramitard siguiendo el tramite indicado en el articulo 12 del CPACA (1437 de 2011) que

preceptua:

“(...) Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o no
la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacién. Vencido

este término, se seguira el tramite sefialado en el inciso anterior.”

El recusado es el servidor publico o contratista sobre el que se presume se encuentra inmerso en una
situacion de conflicto de interés frente a la cual debera revisar tipificacion del conflicto de interés que se
encuentra en el subtitulo 1.2 de la presente guia, asi como lo dispuesto en los grados de parentesco por

consanguinidad o afinidad mencionados y después de hacer un analisis de la situacion planteada debera
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pronunciarse por escrito si acepta o no la causal invocada.

1. Mientras decide el servidor publico o contratista la recusacidn, deberd informar por el medio mas
expedito al superior jerarquico o al supervisor del contrato, y a los interesados si los hay, segun el
caso, y abstenerse de participar, intervenir, gestionar o realizar cualquier actuacién en el asunto
sobre el cual se estd decidiendo el conflicto de interés.

2. Unavez emita el escrito aceptando o no la causal invocada debera ponerlo en conocimiento a su
superior jerarquico o supervisor del contrato, para que este confirme o revoque el impedimento,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo y determinard a quién corresponde
el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso y procedente, designar un servidor publico ad
hoc y se evaluara si procede continuar con la ejecucion del contrato o no. En el mismo acto
ordenara la entrega del expediente.

3. En caso de que el servidor publico o contratista no se declare impedido e incurra en un conflicto
de interés, la persona que se vea afectada por la decisién puede hacerlo saber a su superior
inmediato o supervisor y seguir el procedimiento indicado.

4. En caso que los servidores publicos o contratistas no declaren el presunto conflicto de interés en
el que se encuentran y tampoco sea declarado por un tercero, podra ser denunciado disciplinaria
y penalmente ante la autoridad competente por quien tenga conocimiento de la ocurrencia de la

causal.
Competencia para Adelantar el Tramite para la Declaracion del Conflicto de Interés
Abordar un conflicto de interés es competencia y responsabilidad del servidor publico y del contratista
gue se encuentre inmerso en las circunstancias que pueden dar lugar al conflicto de interés, y del superior

jerdrquico del servidor publico, o supervisor del contratista segun el caso.

Colaboran de manera articulada y aportando elementos técnicos o juridicos a los servidores publicos

competentes de conocer y resolver un conflicto de interés el Coordinador del Grupo de Gestién Humana,
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el Coordinador del Grupo de Gestion Contractual y la Oficina Asesora Juridica.

Los anteriores servidores intervinientes en la declaratoria de un conflicto de interés deberan:

1. Tratar la informacidn bajo el principio de confidencialidad, a partir de lo dispuesto por la Politica
de Tratamiento de Datos Personales, y de manera imparcial.

2. Evaluar de manera objetiva la situacion en torno al conflicto de interés, incluyendo los riesgos que
el conflicto conlleva para salvaguardar los principios constitucionales y legales que rigen la el
Instituto Municipal de la Reforma Urbana y de Vivienda INVIPASTO

Canal de Comunicacion para la Recepcion de Impedimentos
El canal de comunicacién para la recepcion de los impedimentos, recusaciones y demads tramites
relacionados con la gestiéon de los conflictos de interés de los servidores publicos y contratistas del

Instituto Municipal de la Reforma Urbana y de Vivienda INVIPASTO, es direccion@invipasto.gov.co
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