INVIPASTO

Nit. 800055903 - 4

CL 6, Cra. 33 Sur - CAM Anganoy
320 726 2361 - 321 569 8727
contactenos@invipasto.gov.co

POR UNA VIVIENDA DIGNA

ALCALDIA DE PASTO

San Juan de Pasto, 29 de febrero de 2024

REPUESTA OBSERVACIONES A CONVOCATORIA PUBLICA No. 001 DE 2024

Conformar un Banco de hasta siete (07) Oferentes Constructores, compuesto por: Persona Natural o Juridica,
Consorcio o Unién Temporal, que demuestren su idoneidad y experiencia en la ejecucidn de obras civiles en
el sector vivienda, bajo en el cumplimiento de las condiciones juridicas, financieras, técnicas y operativas
establecidas por INVIPASTO, en el marco de los programas estratégicos formulados por el Instituto Municipal
de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto- INVIPASTO para el otorgamiento de subsidios de vivienda familiar

en todas sus modalidades.

El cronograma dispuesto para el proceso y determinado en la resolucion No. XXX de XXX, establecido lo

siguiente:

ACTIVIDAD

FECHAYY HORA

LUGAR

Publicacién de la convocatoria publica

28 de febrero del 2024:

hasta las 9:30 a.m.

En la pagina web www.invipasto.gov.co

Plazo maximo para presentar
observaciones a la convocatoria

29 de febrero del 2024:

hasta las 9:30 a.m.

En la Secretaria Ejecutiva del
INVIPASTO — Alcaldia de Pasto ubicada
CAM Anganoy, Barrio Los Rosales

Plazo maximo para dar respuesta a las
observaciones

29 de febrero del 2024:

En la pagina web www.invipasto.gov.co

hasta las 6:00 p.m.

Que dentro del término para presentar observaciones se presentaron las siguientes:

CONSECUTIVO NOMBRE HORA DE LELGADA OBSERVACIONES

122 JAVIER FELIPE CORAL | 8:45 AM
SANTANDER

124 VICTOR RIVAS | 8:40 AM
MARTINEZ

125 WILSON RODRIGO | 8:48 AM
MONCAYO ALVEAR

126 ANDRES LIBARDO | 10: 40 AM EXTEMPORANEA
RIASCOS

SIN CONSECUTIVO ANDRES LIBARDO | 09:35 AM ALLEGA AL CORREO
RIASCOS ELECTRONICO DE LA

ENTIDAD.

ANALISIS Y RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES.

OBSERVACION PRESENTADA POR JAVI

ER FELIPE CORAL SANTANDER

FRENTE A LA OBSERVACION 1. El observante manifiesta lo siguiente:

I CAPACIDAD JURIDICA

El documento de Banco de oferentes 2024-2025 ha establecido que la capacidad juridica
de los solicitantes se acredita conforme con los requisitos y documentos establecidos en el
numeral 10.1. entre los cuales sefala la presentacién de paz y salvo municipal expedido
por la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Municipal de Pasto.

13. Pazy Salvo Municipal expedido por la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Municipal de Pastoj
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La administracién municipal — Secretaria de Hacienda, se encuentra en expedicion de
facturas o recibos de pago del impuesto predial, situacion que ha generado que hoy en dia
no sea posible el descargue del paz y salvorequerido, lo cual conllevé a realizar la solicitud
directamente a la dependencia para la emisién de dicho paz y salvo, teniendo en cuenta
que, la fecha de pago de este no se encuentra vencida, a lo cual manffiesta que hasta tanto
no se cancele no se podra emitir el certificado solicitado.

Es preocupante como la entidad requiere un documento que no garantiza la comparacion
o seleccion objetiva de los oferentes y adicionalmente es de imposible cumplimiento para
el cierre de la convocatoaria, que no determina para la ejecucion de los futuros contratos que
se celebren con los beneficiarios que se encuentre cumplido el requisito o condicion de
encontrarse a paz y salvo con el municipio de Pasto.

Es asi como en virtud de salvaguardar los intereses de la entidad y de los beneficiarios del
proyecto, y garantizar la correcta ejecucion de estos, se solicita a la entidad eliminar el
requisito de presentacion de paz y salvo municipal con la salicitud de inscripcion al banco
de oferentes y que sea esta una condicion u obligacién a cumplir por parte del constructor
seleccionado por el beneficiario, previo a la suscripcion del respectivo contrato de obra.

Por lo anterior, se solicita a la entidad proceda a realizar modificacion mediante adenda de
los requisitos de capacidad juridica solicitados eliminando el numeral 13. Paz y Salvo
Municipal expedido por la Secretaria de Hacienda de Pasto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La presente respuesta también se aplicada a la presentada por VICTOR RIVAS MARTINEZ: WILSON
RODRIGO MONCAYO ALVEAR y ANDRES LIBARDO RIASCOS.

De acuerdo a lo manifestado por el observante, INVIPASTO debe entrar a resolver el problema juridico
planteado, en este caso la viabilidad de suprimir como requisito para participar de la convocatoria el PAZ y
SALVO Municipal.

En este sentido es preciso valorar la exigencia que frente al estar a paz y salvo con los tributos y multas
determina el Municipio de Pasto.

El articulo 630 del Acuerdo 046 de 2017, modificado por los Acuerdos No 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de
2019, determina que:

“...El Paz y Salvo Municipal serd expedido por la Subsecretaria de Ingresos y tendrd una vigencia de
dos (2) meses contados a partir de la fecha de su expedicion. Para expedir el Paz y Salvo municipal
a toda persona natural o juridica, union temporal, consorcio, patrimonios auténomos que tenga
o vaya a tener cualquier tipo de contrato con el Municipio de Pasto, y/o sus entidades
descentralizadas, el solicitante deberd estar al dia con todos los tributos municipales, sanciones y
multas, al momento de la suscripcién del contrato y/o pago del mismo. Cuando se requiera para
escrituracion de inmuebles, se podrd expedir Paz y Salvo para cada unidad catastral o en conjunto
para las unidades catastrales, conforme lo solicite el contribuyente...” (Negrita fuera del texto
original)

En atencidén a los términos de la convocatoria los constructores solicitantes no tendrdn vinculo
juridico con INVIPASTO, de la misma forma la convocatoria no determina la ejecucién de
presupuesto alguno, es de precisar que esta convocatoria tiene el objetivo de contar con
constructores que puedan ser elegidos por los beneficiarios de los subsidios de los que trata la
convocatoria; tales condiciones no se ajustan a lo expuesto por el articulo 630 del estatuto tributario
municipal, es decir la carencia de vinculo contractual con INVIPASTO, asi las cosas resulta ajustado
a derecho aceptar la observacion presentada y por ende la modificacién de los términos de la
convocatoria a través de ADENDA.

En virtud de lo expuesto, si se exigira el Paz y Salvo como requisito para el inicio de la ejecucion de
los subsidios.

N
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FRENTE A LA OBSERVACION 2. El observante manifiesta lo siguiente:

Il. EXPERIENCIA ESPECIFICA

El numeral 10.2.2 del documento Banco de Oferentes 2024-2025, determina que el
solicitante debera acreditar experiencia especifica de la siguiente manera:

’—' 10.2.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA

Fl solicitante como persona natural, juridica, consorcio o unién temporal deberd acreditar y cumplir
los siguientes requisitos:

Una experiencia especifica en ejecucién de proyectos de Canstruccion

Mejoramiento de Edificaciones en condicién de contratista de obra o interventor, cuya area

Intervenida sea lgual 0 superior a 500 metros cuadrados y cuyo valor sea igual o superior a 312
S.M.M.LV, que deberd ser acreditado mediante la presentacion de maximo cuatro (4) contratos y
cuya sumatoria sea igual o superior al valor solicitado.

El Interesado podra acreditar esta experiencia en condicion de Contratista de Obra o Interventor de
Obra en ellsector vuvnenaal Ta cual se evaluara alectada por Ia multphicacion de 105 Siguientes

factores:
TIPO DE EXPERIENCIA FACTOR DE AFECTACION |
Contratista de obra 1.00 ]
Interventor de obra 0.80 J

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita a la entidad aclare lo siguiente:

1. ¢Es valida la experiencia que se acredite cuyo objeto refiera a proyectos de
construccion y/o adecuacién ylo mejoramiento y/o rehabilitacion y/o
reconstruccién y/o ampliacién y/o remodelacién y/o mantenimiento de
edificaciones en condiciones de contratista de obra o de interventor?

2. De ser afirmativa la respuesta, sirvase modificar mediante adenda el numeral
10.2.2., incluyendo las actividades no contempladas iniclfll[rnente

3. ;la experiencia en “Edificaciones” debe entenderse qrpcamente en el sector
vivienda, como lo menciona en lo referente a la afectacion de .la ex.penenma’? 0
por el contrario, el sector vivienda es una de las clases de edificaciones que se

uede acreditar? ' o _
4. S‘I'Jrvase aclarar mediante adenda como debe acreditarsela gxpenencua especificay
si es valida o no la experiencia en cualquier tipo de edificaciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De acuerdo a lo manifestado por el observante, INVIPASTO debe determinar si se presentan las

condiciones legales que permitan realizar cambios en los requerimientos de la experiencia
especifica requerida.

La LEY 400 DE 1997 “por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes.”,
determina en su articulo cuarto que, “...Edificacién. Es una construccién cuyo uso primordial es la
habitacién u ocupacion por seres humanos...”, por otro lado, la Ley 9 de 1979 realiza una definicién
mas detallada en su articulo 156 estableciendo lo siguiente:

“..Clasificacion de las edificaciones.

Articulo 156°.- Para los efectos del saneamiento de las edificaciones, éstas se clasifican
en:
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Viviendas permanentes;

Establecimientos de vivienda transitoria;
Establecimientos educativos y cuartelarios;
Establecimientos de espectdculo publico;
Establecimientos de diversion publica;
Establecimientos industriales;
Establecimientos comerciales;
Establecimientos carcelarios;
Establecimientos hospitalarios y similares.

SQ@ ™o ao oo

-~

Pardgrafo. - Cuando en este capitulo se exprese: edificacion o edificaciones, se hace
referencia a todos los anteriormente clasificados...”

Del andlisis de la observacidon se tiene que, se pregunta la vialidad de adecuar los términos de la
experiencia de la siguiente manera: que el objeto se refiera a construccién y/o adecuacion y/o
mejoramiento y/o rehabilitaciéon y/o reconstruccién y/o ampliacién y/o remodelaciéon y/o
mantenimiento de edificaciones en condicidn de contratista de obra o interventor.

Es pertinente determinar que lo solicitado se ajusta a los términos u objetivo de la convocatoria,
para lo cual se debe observar lo establecido en los términos del proceso:

“.3.1. COMPONENTES DEL PROGRAMA ESTRATEGICO “MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA”

Los siguientes son los componentes del programa estratégico “Mejoramiento de
Vivienda” dirigido a la poblacion vulnerable y con déficit cualitativo de vivienda:

Construccion de alcobas para vencer el hacinamiento.

Construccion de unidad sanitaria para garantizar un minimo de habitabilidad.
Cocinas saludables.

Mejoras de tipo locativo ajustado a precios unitarios...”

AULWNR

En razén a lo anterior es pertinente, si los siguientes términos se ajustan a los componentes
estratégicos de mejoramiento de vivienda.

Construccion: también se refiere al arte o técnica de fabricar edificios e infraestructuras. También
se puede denominar construccién a una obra ya construida o en proceso de realizacion.

Adecuacion: Es el ajuste o adaptacidon de un espacio para que cumpla con las especificaciones
requeridas para el desarrollo de actividades.

Remodelacion: Es la reparacidn o cambio del aspecto fisico de una obra, un edificio u otra cosa.

Rehabilitacion: Es una serie de intervenciones destinadas a restaurar el deterioro que sufren los
edificios a lo largo del tiempo y a mejorar los niveles de seguridad y confort.

Mantenimiento: Es el conjunto de acciones que se realizan para conservar un inmueble y prevenir
su deterioro.

De acuerdo a lo anterior y al desarrollo del componen de mejoramiento de vivienda que se aplica
en campo, es viable que las condiciones de experiencia se ajusten a lo solicitado por el observante,
dado que lo que se busca con la convocatoria es contar con constructores que retnan la idoneidad
en procesos de mejoramiento de vivienda y que los beneficiarios de subsidios cuenten con un
respaldo técnico idoneo. Situacidon que se vera reflejada en la correspondiente ADENDA.

Proyecto: N Revisd: A4 Aprobd:
Fernand élpal y Edisson Arley Guerrero Josa | Jairo Artemio Timana Chaves

Abogado cdat\(it‘i’s»ta Asesor Juridico Subdirector Administrativo Y Financiero



Nit. 800055903 - 4
CL 6, Cra. 33 Sur - CAM Anganoy
320 726 2361 - 321 569 8727

INVIPASTO contactenos@invipasto.gov.co

POR UNA VIVIENDA DIGNA ALCALDiADE PASTO

OBSERVACION PRESENTADA POR JAVIER FELIPE CORAL SANTANDER
FRENTE A LA OBSERVACION 2 y3 PRESENTADA POR VICTOR RIVAS MARTINEZ.

El observante manifiesta lo siguiente:

2- En el capitulo 10.3.1 CAPACIDAD FINANCIERA: solicitamos ajustar el indice de liquidez a
mayor igual a 1,5 y el indice de endeudamiento menor igual a 0.70, Rentabilidad del
patrimonio igual o mayor a 0.01, Rentabilidad del activo igual o mayor a 0.01

3- En el capitulo 13.4 GA GARANTIAS CONTRACTUALES DEL CONTRATO DE OBRA CIVIL,
solicitamos que las garantias exigidas en la péliza se modifique en los siguientes manera

ESTABILIDAD DE OBRA: “Por el 50% del valor del contrato y cinco (05) afios contados a partir
de la fecha de suscripcién del acta de recibo final y definitivo de las obras a satisfaccién del
Contratante”. Solicitamos se exija por 2 afio a partir de la entrega de la obra

Solicitamos que no se exija en las garantias los siguientes puntos:

¢ CALIDAD DE LOS BIENES Y ELEMENTOS QUE ENTREGUE EL CONSTRUCTOR.
e SEGURO DE DANOS.
e POLIZA DE TODO RIESGO CONSTRUCCION Y MONTAJE ol

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

INVIPASTO con la presente convocatoria busca asegurar que los subsidios entregados a los
beneficiarios de mejoramiento de vivienda, sea utilizados en debida forma y cumpla su objetivo que
es asegurar una vivienda digna, en este sentido se ha tomado aspectos técnicos que lo que busca es
contar con oferentes constructores que cuenten con condiciones de capacidad e idoneidad.

Los indicadores de capacidad financiera son herramientas fundamentales para evaluar la solidez
econdmica de un proponente o contratista en el marco de procesos licitatorios o de contratacion
publica. Y acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 en Colombia, se establecen
tres indicadores clave:

El primero de ellos es el indice de Liquidez, el cual se obtiene dividiendo el activo entre el pasivo
corriente. Este indicador revela la capacidad de la empresa para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo, siendo crucial para evaluar su solvencia inmediata.

El segundo indicador es el indice de Endeudamiento, calculado al dividir el pasivo total entre el
activo total. Este indice proporciona informacién acerca del nivel de endeudamiento de la empresa
en su estructura financiera, permitiendo determinar su capacidad para asumir nuevas deudas o
compromisos financieros.

Finalmente, la Razén de Cobertura de Intereses se calcula como la utilidad operacional dividida
entre los gastos de intereses. Este indicador refleja la capacidad del proponente para cumplir con
sus obligaciones financieras, especialmente en lo que respecta al pago de intereses de sus deudas.

Es importante destacar que, al establecer requisitos habilitantes basados en estos indicadores, la
Entidad Estatal debe considerar la relacién entre el valor del indicador y el nivel de riesgo asociado.
Por ejemplo, en el caso del indice de Endeudamiento, a medida que este indice aumenta, la
probabilidad de incumplimiento de obligaciones financieras también incrementa, por lo que se
fijaria un valor maximo como criterio para garantizar la estabilidad y solvencia del contratista.
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Los indicadores de capacidad financiera proporcionan informaciéon valiosa para la toma de
decisiones en procesos de contratacién publica, permitiendo a las entidades estatales evaluar la
solvencia y el riesgo financiero de los potenciales contratistas, y establecer requisitos habilitantes
adecuados para garantizar la viabilidad y seguridad de los contratos.

En atencidn a lo anterior no es viable atender a su observacidn, a un mds dado que se trata de la
ejecucién de un contrato de obra civil que se suscribe con el beneficiario del subsidio, y por ende
INVIPASTO busca que el mismo cuente con la certeza de cumplimiento de la obra.

FRENTE A LAS CONDICIONES DE GARANTIAS SOLICITADAS.

La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia - SC1073-2022 Radicaciéon n° 11001-31-03-
001-2015-06321-01 ha establecido un importante precedente al afirmar que el Estatuto del
Consumidor se aplica en el ambito de la construccidén de inmuebles. Esta decisidn implica que los
compradores de viviendas tienen derecho a ejercer la accidon de responsabilidad por dafio por
producto defectuoso, tal como lo contempla el articulo 20 de dicho estatuto.

Este pronunciamiento se fundamenta en el numeral 17 del articulo 5 del Estatuto del Consumidor,
el cual define un producto defectuoso como aquel bien mueble o inmueble que, debido a errores
en el disefio, fabricacién, construccién, embalaje o informacién, no ofrece la seguridad razonable a
la que todo individuo tiene derecho.

La responsabilidad por producto defectuoso recae en diversas figuras dentro de la cadena de
construccién del bien, incluyendo al duefio de la obra, el constructor, el administrador delegado y
cualquier otra persona que participe en el proceso de construccién.

Es crucial destacar que la responsabilidad no puede eludirse mediante la transferencia a terceros,
ya que, segun lo establecido constitucionalmente, aquellos que intervienen en la produccién y
comercializacién de bienes y servicios relacionados con el consumo son responsables de garantizar
la salud, seguridad y adecuado suministro a los consumidores y usuarios.

Esta decision de la Sala Civil refuerza los derechos de los consumidores en el sector de la
construccion, asegurando que aquellos que resulten afectados por productos defectuosos tengan
la posibilidad de ejercer sus derechos y obtener la reparacion correspondiente por los dafios
sufridos.

Por su parte la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante una sentencia judicial, ha
determinado que la sociedad CONSTRUCTORA GRAN ALIANZA S.A.S. ha incumplido el régimen de
proteccion al consumidor establecido en la Ley 1480 de 2011 al negarse a cumplir con la garantia
correspondiente.

En este sentido, como parte de la proteccidn de los derechos de los consumidores, se ha ordenado
la reparacion de las areas comunes del conjunto afectadas por deficiencias constructivas. Ademas,
la sociedad CONSTRUCTORA GRAN ALIANZA S.A.S. ha sido sancionada con una multa de treinta y
nueve millones sesenta y dos mil cien pesos ($39.062.100), equivalente a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Esta multa se impuso en virtud del articulo 58 numeral 10 de la Ley 1480 de 2011, el cual faculta a
la Superintendencia para imponer sanciones de hasta ciento cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (150 SMLMV) en casos donde la decisidén beneficie al consumidor. Dado que la
sentencia favorecid al consumidor, la Superintendencia aplicé rigurosamente dicha disposicién
legal.

~
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En el entendido que el banco de oferentes constructores suscribe un contrato de obra con los
beneficiarios, el cual se regira por las normas del derecho privado y entendiendo a lo establecido
por la Corte Suprema de Justicia en el entendido que el beneficiario también ostentaria la condicidn
de consumidor, es viable contar con las garantias que se sefialan en el numeral 11. GARANTIAS
CONTRACTUALES DEL CONTRATO DE OBRA CIVIL, de la convocatoria.

Ahora bien, dado que las intervenciones que se realizaran con el mejoramiento de vivienda no
revisten la complejidad de una obra a gran escala se suprime a través de ADENDA la POLIZA DE
TODO RIESGO CONSTRUCCION Y MONTAJE.

La presente se publica en la pagina web de INVIPASTO de conformidad con lo establecido en los

términos de la convocatoria.

Dada a los veintinueve (29) dias del mes de febrero de 2024

7

CARLOS ANDRES ALMEIDA MORENO
Director Ejecutivo
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